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Acciones
internacionales
sobre el cambio
climatico

Si no se llevan a cabo acciones
urgentes, cuando cualquier nifno
que nazca hoy alcance los 50
anos de edad, el planeta podria
haber incrementado su
temperatura hasta 2.5°C por
encima de los indices
preindustriales. Sera un mundo
que experimentara cambios
drasticos.

El clima veraniego, similar al que se
vivié en Europa en 2003, cuando se
bati6 el récord con la ola de calor que
provoco la muerte de 35.000
personas, se rebasara con frecuencia.
Entre el 20 6 el 30% de las especies
de animales y plantas podrian
extinguirse.

La produccion de alimentos podria
comenzar a disminuir de acuerdo con
los calculos de crecimiento de la
poblacién mundial, que se estima
llegara a 9.000 millones de habitantes
en 2050.

Dichas alteraciones podrian
incrementar en millones el total de la
poblacién desplazada.

En el hemisferio norte, la disminucion
de los glaciares sera del 60%; esto
afectara, de manera radical, al
abastecimiento de agua potable de un
sexto de la poblacién mundial.

Nuestros ecosistemas mas
importantes sufriran graves impactos.



Las decisiones de la Conferencia sobre el Cambio Climatico de la ONU, que se celebrara el préximo mes

de diciembre del 2009 en Copenhague, afectaran a las proximas generaciones. El presente documento
se publica con la intencién de que todos en Reino Unido vean cédmo nuestra postura y nuestro apoyo en

los debates, de modo que se escuchen sus voces.

El reto al que se enfrentan las partes negociadoras de Copenhague es de escala mundial. La ciencia es
muy precisa al establecer que se debe limitar el aumento de la temperatura del planeta a un punto no
mayor de 2 grados centigrados (°C) en comparacion con los niveles preindustriales, para asi contar con
buenas alternativas que reduzcan el riesgo del peligroso cambio climatico del futuro. Sin embargo, las
consecuencias no implican sélo aspectos ambientales. Las repercusiones por la falta de acciéon son
econdmicas y financieras; mayores si no actuamos, los impactos contra nuestro estilo de vida seran aun

mayores, lo cual implicara costes mas elevados.

La primera parte establece por qué es necesario llegar a un acuerdo en Copenhague. De seguir sin
restricciones, el cambio climatico, nuestro desarrollo, medio ambiente y seguridad correran riesgos.
Reino Unido se enfrenta a un serio peligro de sufrir inundaciones, graves impactos en la agricultura y
veranos extremadamente calurosos, lo cual someteria a nuestros servicios de salud y redes de
transporte a una gran presién que debilitaria nuestra economia. En los paises en desarrollo, el cambio
climatico amenaza con provocar catastrofes humanas y ecoldgicas debido a la escasez de alimentos y
agua, una mayor difusion de enfermedades vy de refugiados desplazados. De esta forma, la
inestabilidad econdmica y politica podria generar graves consecuencia para nuestra propia seguridad

nacional.

Sin embargo, afrontar los aspectos del cambio climatico implica también aprovechar otras oportunidades.
El Reino Unido puede beneficiarse del enorme potencial innovador que impera alrededor de las nuevas
tecnologias ecoldgicas y de la industria verde que, se calcula, ya tiene un valor de cerca de £3 trillones a
nivel mundial y da empleo a 880.000 personas en la Gran Bretafia. El desarrollo de fuentes de energia
de bajas emisiones de carbono reducira nuestra prolongada dependencia de los combustibles fésiles, y
conseguira que nuestra economia resulte menos susceptible a la volatilidad de los precios del petréleo,
garantizando que nuestro futuro suministro de energia sea mas estable. De hecho, la inversion en una
economia de bajas emisiones de carbono puede representar un elemento clave para la recuperacion del

actual declive.



Sélo un acuerdo internacional podra adoptar el reto de hacerle frente al cambio climatico. Ningun pais,

por si sdlo, podria lograrlo: esto es un problema global que demanda soluciones globales. Asi, todos los
paises deben estar seguros de que no actuan por su cuenta y de que los paises mas pobres necesitan
del apoyo de los demas. Por tanto, al basarnos y aprender de la ensefianza de acuerdos previos,
debemos establecer un marco de accion para todas las naciones a través del cual se garantice que los

compromisos se cumplan.

Esto es imperativo; mientras mas lo posterguemos, mas graves se tornaran las consecuencias que
genere el cambio climatico, y el coste de las acciones subsiguientes que debamos adoptar sera muy alto.
Durante los dos ultimos afos, la dinamica de la politica internacional se ha basado en fomentar

Copenhague: ya es hora de aprovechar este momento.

La segunda parte consiste en el tipo de convenio que deseamos al describir las prioridades principales

del Reino Unido para cada uno de los campos principales de las negociaciones.
Reino Unido trabaja por un acuerdo ambicioso, eficiente y justo.

Ambicioso: Reino Unido considera que el objetivo primordial del Acuerdo de Copenhague es el de
frenar el cambio climatico para llegar a un aumento en la temperatura promedio global de sélo 2°C. Esto
significa que el acuerdo debe establecer una trayectoria verosimil que disminuya las emisiones
mundiales por lo menos al 50% de los indices de 1990 para el afio 2050, asi como estipular cuales seran
las medidas a establecer hoy para asegurar que los niveles de emisién comiencen a disminuir en la

préxima década.

Los paises desarrollados deben liderar dando ejemplo, estableciendo objetivos vinculantes que
reduzcan sus emisiones al menos hasta un 80% para el afio 2050; se incluyen metas a medio plazo que
conduzcan al objetivo. De acuerdo con el analisis del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC), en 2020 el conjunto de los paises desarrollados debera reducir sus niveles de emisiones entre

un 25% y un 40% por debajo de los indices de 1990.

Por su parte, el nivel de esfuerzo y compromiso de los paises en desarrollo debera reflejar sus

circunstancias nacionales; sin embargo, deberan actuar a su vez bajo el respaldo adecuado por parte de



las naciones desarrolladas, para posicionarse en la ruta del desarrollo bajo en carbono. Las recientes

investigaciones sugieren que para el afio 2020 las emisiones en los paises en desarrollo deben ser,

aproximadamente, entre un 15% y un 30% mas bajas que los indices “convencionales” proyectados.

De igual forma, el ambicioso convenio debe garantizar que se incluyan todas las fuentes de emision

principales; entre ellas, las de aviacion, navegacion y las resultantes de la deforestacion.

Afrontar la deforestaciéon es de vital importancia: las emisiones que resultan de la deforestacion
representan menos de un quinto del total a nivel mundial mientras que, a su vez, los bosques cuentan
con una enorme biodiversidad y valor ambiental. La comunidad internacional tiene un claro interés en
conservar los bosques de nuestro planeta; sin embargo éstos pertenecen a los paises en los que se
encuentran. Si tenemos en cuenta los derechos de las comunidades locales y pueblos indigenas que
viven en ellos, para el encuentro de Copenhague deseamos alcanzar acuerdos que reduzcan los niveles
de deforestacion de los bosques tropicales por lo menos un 50% en 2020, asi como detener la pérdida
mundial de los bosques como muy tarde en 2030. Pretendemos lograr acuerdos que proporcionen una
importante financiacion anticipada que disminuya los niveles de deforestacion hasta que una financiacion

a largo plazo se haga completamente realidad (por ejemplo a través del mercado del carbén).

Eficiencia: El acuerdo de Copenhague debe instaurar un marco que proporcione certidumbre vy, por
ende, genere inversiones para una energia limpia, asi como una silvicultura y un uso y adaptacion de la

tierra que resulte sostenible.

En especial, el Reino Unido respalda el desarrollo de un mercado mundial de carbono que fomente la
reduccion de las emisiones de manera rentable y proporcione grandes flujos financieros a los paises en
desarrollo. Pretendemos establecer un marco internacional que apoye la vinculacion de los sistemas
comerciales de emisiones en 2015 entre los paises desarrollados; que establezca nuevos programas
comerciales sectoriales de carbono que permitan a los paises en desarrollo mas avanzados tener acceso
a la financiacién y a programas de reduccién rentables dentro de determinado sectores clave; y que
reforme los mecanismos de desarrollo limpio (que apoyan los proyectos bajos en carbono en paises en

desarrollo) para mejorar su eficiencia y efectividad ambiental.

El desarrollo e instalacion de tecnologia es basica para enfrentar las causas y consecuencias que

conlleva el cambio climatico, que van desde las fuentes de energia de bajas emisiones de carbono, hasta



la construccion de una infraestructura capaz de resistir los efectos del cambio climatico. Nuestra meta en

Copenhague es garantizar que las tecnologias existentes se distribuyan por el planeta con mayor
rapidez; ya sea a través de la construccion de un mercado de carbono o por medio de la provision
adicional de apoyo a las politicas y asistencia técnica a los paises en desarrollo. Asimismo, aceleraremos
el desarrollo de nuevas tecnologias que se instalen, a nivel comercial, de la forma mas rapida y menos
costosa posible, a través de una mayor inversion en innovacion y del fomento de la cooperacion por

parte de los paises en desarrollo.

Con objeto de que resulte efectivo, el acuerdo debera implicar vinculos legales para todas las partes
involucradas. Este debera estar sujeto a un marco reglamentario de compromiso eficiente que establezca
que los compromisos de reduccién de las emisiones de cada pais sean transparentes y se instauren
realmente. De esta forma, el Reino Unido apela al establecimiento de sdlidos acuerdos para llevar a
cabo un seguimiento, elaboracion de informes y verificacion (MRV, Monitoring, Reporting and

Verification).

Justo: El cambio climatico lleva implicita una injusticia basica y es que, en gran medida, ha sido causado
por las emisiones histéricas que generaron los paises industrializados, mientras que sin embargo es la
poblacion mas pobre y vulnerable quien mas padecera sus peores e inmediatos efectos. Por lo tanto, es
de radical importancia que el acuerdo de Copenhague respalde a los paises en desarrollo para
sobrellevar y actuar en contra del cambio climatico. Buscaremos garantizar que los paises mas pobres y
vulnerables obtengan ese apoyo financiero que requieren para instaurar la adaptacion al cambio
climatico como una parte integral de sus procesos de planificacion de desarrollo nacional, destinando
fondos donde mas se necesitan. De igual forma, buscaremos garantizar los apoyos internacionales
necesarios para proporcionar mejores fuentes de informacion sobre el clima con los que analizar los
futuros riesgos del cambio climatico y obtener el conocimiento necesario para conseguir la adaptacion al

mismo.

De esta manera, una de las prioridades mas importantes para Copenhague sera la de establecer el
presupuesto de financiacidén necesario que respalde las acciones de mitigacion y adaptacion de los
paises en desarrollo. Aparentemente gran parte de la financiacion destinada a la reduccion de las
emisiones y la adaptacién al cambio climatico provendra del sector privado, por lo que es esencial que el

acuerdo mundial establezca medidas que fomenten estas inversiones. No obstante, se necesitara una



suma significativa de financiacion publica, especialmente a corto plazo, que asegure que las acciones

surtiran efecto lo antes posible y que las emisiones alcancen su maximo la proxima década y para asistir

en la adaptacion en los demas paises.

Igualmente, en Copenhague intentaremos que los paises desarrollados se comprometan a alcanzar sus
compromisos de Asistencia Oficial para el Desarrollo (ODA), asi como a hacer que estos gastos sean
“resistentes al clima”. Ademas de esto, pretendemos garantizar que los paises se comprometan a
proporcionar nueva financiaciéon adicional a sus compromisos de Asistencia Oficial para el Desarrollo.
Esperamos ver una financiacién futura para el problema del clima aportada tanto por parte de los paises
desarrollados como de aquéllos en desarrollo (excepto de los paises mas pobres), calculada de acuerdo
a los niveles de emisiones y la capacidad de pago de cada pais. Intentamos llegar a acuerdos para
establecer sistemas que generen ganancias predecibles para la instauracion de acciones contra el
cambio climatico, de modo que los paises en desarrollo adopten acciones ambiciosas con la confianza

de que el dinero existira.

Para que funcione todo nuevo acuerdo, es necesario establecer instituciones internacionales solidas
capaces de implementarlo de forma rapida y a gran escala. Siempre que sea posible, pretendemos
reformar y desarrollar las instituciones existentes antes de establecer otras diferentes, y sélo crear
nuevas instituciones cuando sea necesario. Asimismo, en Copenhague esperamos acordar estructuras
reguladoras de financiacion que sean sencillas, justas y eficientes, que estén sujetas a una
representacion equilibrada entre contribuidores y receptores, y coordinadas por un organismo de alto
nivel bajo las directrices de la UNFCCC (Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico). Queremos ver que la financiacion de los aspectos climaticos se destina directamente a
apoyar estrategias nacionales dirigidas a un desarrollo bajo en carbono que sean fuertes contra el
cambio climatico y coherentes con los estandares acordados internacionalmente de gestion financiera.

Esto permitira que los propios paises en desarrollo tomen las decisiones sobre los gastos.

La tercera parte explica las acciones que estamos llevando a cabo para contribuir a la lucha contra el
cambio climatico en el Reino Unido. Desde 1990 las emisiones de gases de efecto invernadero en el

Reino Unido han disminuido un 20%, lo que rebasa nuestro objetivo establecido en el Protocolo de Kioto.



A través de nuestra Ley Contra el Cambio Climatico de 2008, ya somos el primer pais en el mundo en

establecer “presupuestos de carbono” legalmente vinculantes, lo que reducira las emisiones del pais un
34% en 2020 y un 80% en 2050. Este mismo verano el gobierno publicara un documento en el que se
describen las estrategias para cumplir estas metas, creando las condiciones a largo plazo para que las
empresas inviertan en una economia baja en carbono. El documento incluira politicas que brinden
ayudas a los hogares y las empresas para mejorar su eficiencia energética; politicas para aumentar
hasta un 15% en 2020 la energia proporcionada a partir de recursos renovables, como energia edlica y
biomasa; que faciliten la construccion de nuevas centrales nucleares en sustitucion de aquéllas que
cierren; y que apoyen el desarrollo de hasta cuatro demostraciones de captura y almacenamiento de
carbono, lo cual nos posicionaria como lideres mundiales de esta tecnologia vital para la reduccién de
emisiones por parte de centrales de carbén. El gobierno tiene el compromiso de potenciar al maximo los
beneficios econdmicos derivados de redirigir la economia hacia un modelo bajo en carbono, de
salvaguardar la seguridad energética del Reino Unido y de proteger los aspectos mas vulnerables de la
sociedad.

Es imperativo lograr un acuerdo ambicioso en Copenhague. El éxito - o el fracaso - nos va a afectar a
todos en este pais, asi como a las futuras generaciones. EIl gobierno lucha por esta meta ambiciosa; sin
embargo también es vital que exista presién por parte de la poblacién para lograr acuerdos en
Copenhague, ya sea de los ciudadanos britanicos o de la poblacion mundial. Necesitamos acuerdos lo
suficientemente ambiciosos como para que nos posicionen en direccion al objetivo de los 2°C y que
garanticen acciones a tal escala que resulte posible detonar la inversién y las acciones necesarias para
enfocarnos rapidamente en una economia de bajas emisiones de carbono. Todos pueden participar
para alcanzar el ambicioso objetivo de Copenhague.

El acuerdo de Copenhague representa el adelanto para lograr un mundo mas seguro y estable. No
podemos permitirnos perder esta oportunidad.

Mas informacidn

e www.actoncopenhagen.gov.uk
e ukinspain.fco.gov.uk/cambioclimatico


http://www.actoncopenhagen.gov.uk/
http://ukinspain.fco.gov.uk/cambioclimatico
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